                                                                                                № 2-56/07   
Решение

Именем Российской Федерации
  19 марта 2007 года                                                                        город Шарья

Шарьинский городской суд Костромской области в составе председательствующего Рябининой Г.Д., при секретаре Шадриной Л.В., рассмотрев в открытом судебном заседании  гражданское дело по иску К. к ГУ Управление пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району  о включении в стаж для назначения досрочно трудовой пенсии по старости периода работы в должности водителя ПЧ-10 и назначении досрочной трудовой пенсии,

Установил:

К. обратился в суд с иском к ГУ Управление пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району о признании незаконным решения комиссии Управления пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району об отказе ему в выплате  пенсии по старости, а также о включении в специальный стаж работы периода работы с 22 апреля 2005 года по 3 августа 2006 года в должности водителя пожарного автомобиля 4-го отряда Государственной противопожарной службы г. Шарьи Костромской области и обязании  ответчика назначить ему досрочно трудовую пенсию по старости с 3 августа 2006 года.

Свои требования истец мотивировал тем, что в соответствии с ч. 3 Положения о Министерстве РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденных Указом Президента РФ от 11 июля 2004 года № 868) МЧС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через входящие в  его систему территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам РФ; Государственную противопожарную службу Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. В соответствии с ч.2 ст. 5 ФЗ «О пожарной безопасности» в Государственную противопожарную службу входит противопожарная служба субъекта РФ, поэтому 4-й отряд Государственной противопожарной службы по охране г. Шарьи Костромской области входит в систему МЧС России. По смыслу  ст. 8 ч.2, ст.9 ч.1 и ч. 2, ст.35 ч.1, ст.37 ч.1 и ч.2, ст. 55 ч.3 Конституции РФ форма собственности как таковая  не может служить достаточным основанием для дифференциации условий назначения  трудовой пенсии по старости.

В судебном заседании  истец уточнил свои исковые требования и просил  включить в стаж работы для назначения досрочно трудовой пенсии по старости период работы  с 22 апреля 2005 года по 3 августа 2006 года в должности водителя пожарного автомобиля 4-го отряда Государственной противопожарной службы г. Шарьи Костромской области и обязать ГУ Управление пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району назначить ему досрочную трудовую пенсию по старости с  3 августа 2006 года.

Дело рассматривается в отсутствие третьих лиц на стороне истца: Главного Управления МЧС по Костромской области  и Управления по обеспечению пожарной безопасности и защиты населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций, изложивших свою позицию по данному делу письменно. 

Представители ответчика исковые требования не признали и пояснили, в  соответствии с данными выписки из  ЕГР юридических лиц в качестве учредителя 4-го отряда Государственной противопожарной службы указано Управление по обеспечению пожарной безопасности и защиты  населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Костромской области. Следовательно,   4-й отряд  государственной противопожарной службы входит в  структуру Государственной противопожарной службы субъекта РФ, а значит, работа в данном отряде не может рассматриваться как работа на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвации последствий стихийных бедствий, поэтому  К не может быть назначена досрочная трудовая пенсия по старости в соответствии с п.п.9 п. 1 ст. 28 ФЗ №О трудовых пенсиях в Российской Федерации», так как его специальный стаж составляет на 3 августа 2006 года 23 года 11 месяцев 12 дней (л.д.10-12, 111).

Третьи лица на стороне истца в своих письменных отзывах на исковое заявление пояснили, что, вследствие переподчинения  4 – го отряда  ГПС  правопреемнику ГУ ГОЧС по Костромской области- Управлению ПБ и ЗНТ по Костромской области цель, задачи и функции для 4-го отряда не изменились, условия труда для работников тоже не изменились, кроме того, ФЗ № 122-ФЗ им было гарантировано сохранение льготной пенсии. По вопросам боевой и мобилизационной готовности, прохождения службы сотрудниками ГПС осуществляет Главное управление МЧС России по Костромской области (л.л.18-20, 33-34). 

Выслушав стороны, свидетелей,  изучив материалы дела, суд считает, что исковые требования К. подлежат удовлетворению.

Статьёй 39 Конституции РФ каждому гражданину гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.

 Согласно п.п. 9 пункта 1 статьи 28 ФЗ РФ от 17.12.2001 г. «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»  трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного ст. 7 настоящего Федерального закона,  мужчинам и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не менее 25 лет на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

   Списки соответствующих работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых назначается трудовая пенсия по старости в соответствии с подпунктами 7 - 13 пункта 1  статьи 28, правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной пенсии при необходимости утверждаются Правительством Российской Федерации.

При принятии данного Федерального закона действовали нормы Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 года, в которых не было разделения Государственной противопожарной службы на федеральную и региональную. Льготы в части пенсионного обеспечения распространялись на всех работников Государственной противопожарной службы.

22 августа 2004 года принят Федеральный закон № 122-ФЗ, внесший изменения в Федеральный закон «О пожарной безопасности», изменена статья 5, которой  установлено, что в Государственную противопожарную службу входят: Федеральная противопожарная служба и противопожарная служба субъектов РФ.

В преамбуле ФЗ № 122-ФЗ  отмечено, что настоящий федеральный закон принимается в целях защиты прав и свобод граждан Российской Федерации на основе разграничения полномочий между  федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, оптимизации деятельности территориальных органов исполнительной власти. Нормы  настоящего Федерального закона должны реализовываться в соответствии с положениями, закрепленными в данной преамбуле, и не могут использоваться для умаления прав и законных интересов  человека и гражданина. То есть данный закон не преследовал цель отмены льготного пенсионного обеспечения работников Государственной противопожарной службы.

В соответствии со ст. 8 Федерального Закона № 69 от 21.12.1994г.(в редакции от 25.10.2006 года)  работникам федеральной противопожарной  службы, работающим на  должностях, предусмотренных перечнем оперативных должностей государственной противопожарной службы, утверждаемым Правительством РФ, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, пенсии по старости  устанавливаются по достижении ими возраста 50 лет и при стаже работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет. То есть, Федеральным законом  предусмотрено, что вопросы пенсионного обеспечения в определенной части являются  предметом совместного ведения РФ и субъекта РФ.

 Постановлением Правительства РФ от 18.06.2002 г. № 437 был утвержден Список должностей работников Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, пользующихся правом на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии с подпунктом 9 пункта 1 статьи 28 ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ». В данный список включена должность водителя пожарного автомобиля пожарной части  (код 11442).

Постановлением администрации Костромской области № 78-а от 25 сентября 2006 года в соответствии со ст. 8 Федерального Закона № 69 от 21.12.1994г. (в редакции от 25.10.2006 года) утвержден перечень оперативных должностей работников противопожарной службы Костромской области, пользующихся правом на досрочное назначение трудовой пенсии по старости.    Этим перечнем предусмотрена должность  водителя пожарного автомобиля  пожарных частей (код 11442 по общероссийскому классификатору) (л.д. 29-30).

Кроме того,  согласно протокола заседания Государственной Думы от 16 января 2007 года № 211, принято решение направить проект Федерального закона « О внесении изменений в статью 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»(о предоставлении права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, работавшим в профессиональных аварийно-спасательных, противопожарных службах и формированиях субъектов Российской Федерации), внесенный Архангельским областным Собранием депутатов, Президенту Российской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, депутатские объединения в Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания РФ, Правительство Российской Федерации, законодательные(представительные) и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также на заключение в правовое управление Аппарата Государственной Думы. Этим самым законодатель  стремится  сохранить принцип равенства прав и свобод человека и гражданина, гарантированный ст. 19 Конституции Российской Федерации (л.д.31-32)

В судебном заседании установлено, что К. в период с  10 мая 1981 года по настоящее время  включительно работает ОГПС-4  по охране г. Шарьи Костромской области. За указанный период  пожарная часть, в которой  работал К., неоднократно переименовывалась  и переподчинялась, в том числе  МВД УВД  Костромской области,  Управлению по делам ГУ МЧС РФ по   Костромской области (л.д. 54-57,98-108).

3 августа 2006 года К. обратился в пенсионный орган за назначение досрочной трудовой пенсии, так как достиг возраста 50 лет и  необходимого стажа работы 25 лет на должности Государственной противопожарной службы  Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 14 августа 2006 года Комиссией Управления Пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району Костромской области по рассмотрению вопросов реализации пенсионных прав граждан в назначении досрочной трудовой пенсии ему было отказано по изложенным выше мотивам (л.д. 5). 

Главное Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Костромской области 28 февраля  2005 года преобразовано Губернатором Костромской области в Управление по обеспечению пожарной безопасности и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Костромской области и является его правопреемником с разделительным балансом (л.д. 21-28).

21 апреля 2005 года  при очередной реорганизации ОГПС-4  учредителем ОГПС-4 указано  Управление по обеспечению пожарной безопасности и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Костромской области (правопреемник ГУ МЧС РФ по Костромской области).  Положение  об отряде утверждено начальником УПБ и ЗНТ и согласовано с начальником ГУ МЧС России по Костромской области (л.л.54-60). Из анализа текста Положений следует, что  4 отряд Государственной противопожарной службы по охране г. Шарьи  во все периоды деятельности, не смотря на  ведомственную подчиненность, выполнял одни и те же задачи. Обязанности водителя  пожарного автомобиля ПЧ государственной противопожарной службы также не изменялись Это подтверждено, кроме  письменных доказательств, показаниями свидетелей Г., С., З., М., В. (л.л. 112).

Стаж работы К. с  10 мая 1981 года по 21  апреля 2005 года, в должности водителя пожарного автомобиля 4 отряда Государственной противопожарной службы г. Шарьи ПЧ-10, зачтен в стаж для назначения досрочно трудовой пенсии по старости. Спорным является период с работы с 22 апреля 2005 года по 3 августа 2006 года  в должности водителя пожарного автомобиля 4-го отрада Государственной противопожарной службы г. Шарьи- 1 год 3 месяца 13 дней (л.д. 5).

Суд установил, что, не смотря на то, что ОГПС-4 выведено из прямого подчинения  ГУ МЧС РФ по  Костромской области,  Главное управление МСЧ РФ по Костромской области  обладает определенными распорядительными полномочиями в отношении ОГПС-4. Об этом свидетельствуют многочисленные приказы, издаваемые непосредственно ГУ МЧС РФ по КО, касающиеся в том числе сотрудников и работников ОГПС-4, так и приказы, издаваемые  совместно с  Управлением по обеспечению пожарной безопасности и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Костромской области  (л.д.61-97).

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении № 11-П от 3 июня 2004 года, «в сфере пенсионного обеспечения соблюдение принципа равенства, гарантирующего защиту от всех форм дискриминации при осуществлении прав и свобод, означает помимо прочего запрет вводить такие различия в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории, которые не имеют объективного и разумного оправдания (запрет различного обращения с лицами, находящимися в одинаковых или сходных ситуациях). Критерии (признаки), лежащие в основе установления специальных норм пенсионного обеспечения, должны определяться исходя из преследуемой при этом цели дифференциации в правовом регулировании, т.е. сами критерии и правовые последствия дифференциации - быть сущностно взаимообусловлены».

Кроме того, и в данном Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации,  и  в  Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 29 января 2004 года по делу о проверке конституционности отдельных положений статьи 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации",  а также в  Постановлении от 24 мая 2001 года по делу о проверке конституционности положений части первой статьи 1 и статьи 2 Федерального закона "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей", придание обратной силы закону, ухудшающему положение граждан и означающему, по существу, отмену для этих лиц права, приобретенного ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемого ими в конкретных правоотношениях, несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации,  поскольку, по смыслу указанных конституционных положений, изменение законодателем ранее установленных условий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, а также - в случае необходимости - предоставление гражданам возможности (в частности, посредством установления временного регулирования) в течение некоторого переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям. Принципы равенства и справедливости, на которых основано осуществление прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации как правовом и социальном государстве, включая право на пенсионное обеспечение, предполагают, по смыслу статей 1, 2, 6 (часть 2), 15 (часть 4), 17 (часть 1), 18, 19 и 55 (часть 1) Конституции Российской Федерации, правовую определенность и связанную с ней предсказуемость законодательной политики в сфере пенсионного обеспечения, необходимые для того, чтобы участники соответствующих правоотношений могли в разумных пределах предвидеть последствия своего поведения и быть уверенными в том, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право будет уважаться властями и будет реализовано, т.е. в неизменности своего официально признанного статуса, приобретенных прав, действенности их государственной защиты.

Следовательно,  изменение ведомственной принадлежности  ОГПС-4 не может  служить препятствием  для  реализации права К. на льготное пенсионное обеспечение и стаж работы с 22 апреля 2005 года по 3 августа 2006 года необходимо включить в стаж для назначения досрочно трудовой пенсии по старости.

На основании изложенного, руководствуясь  ст.194-198 ГПК РФ, суд

Решил:

Исковые требования К. удовлетворить.

Обязать ГУ Управление пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району:

-включить К. в стаж работы для назначения досрочно трудовой пенсии по старости период работы  с 22 апреля 2005 года по 3 августа 2006 года в должности водителя пожарного автомобиля 4-го отряда Государственной противопожарной службы г. Шарьи Костромской области в соответствии с подпунктом 9 пункта 1 статьи 28 ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ»;

 -обязать ГУ Управление пенсионного фонда РФ по г. Шарье и Шарьинскому району назначить К. досрочную трудовую пенсию по старости с  3 августа 2006 года.

Решение может быть обжаловано  в кассационном порядке в Костромской областной суд в течение 10 дней после его вынесения через Шарьинский горсуд. 

   Председательствующий:                                                  Рябинина  Г.Д.
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