РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
24 августа 2011года Норильский городской суд

район Талнах Красноярского края

в составе председательствующего: судьи Кургаевой Л.А.

при секретаре Козиновой Е.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-1089/2011 по иску Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» к Государственному учреждению « ОФПС-7» по Красноярскому краю» о признании п.п. 2 п. 3.3, п. 5.2.1, п.п. 3 п.9.7 Правил внутреннего трудового распорядка «ОФПС-7 по Красноярскому краю», незаконными и приведении их в соответствии, возложении обязанности провести аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда,

УСТАНОВИЛ:
Первичная профсоюзная организация пожарной охраны «Пламя» обратилась в суд с иском к ГУ «ОФПС-7» по Красноярскому краю, в котором просит признать п.п. 2 п. 3.3, п. 5.2.1, п.п. 3 п.9.7 Правил внутреннего трудового распорядка «ОФПС-7 по Красноярскому краю», незаконными и приведении их в соответствии, обязать ответчика провести аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда.

В судебном заседании представитель Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» - Танаев А.В., действующий на основании протокола общего собрания от ДД.ММ.ГГГГ, уточнил свои исковые требования, а именно - от требований в части возложении на ответчика обязанности провести аттестацию рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда, отказывается. На требованиях о признании п.п. 2 п. 3.3, п. 5.2.1 и п.п. 3 п.9.7 Правил внутреннего трудового распорядка «ОФПС-7 по Красноярскому краю», незаконными, приведении их в соответствии, настаивает. Суду пояснил, что ДД.ММ.ГГГГ приказом № утверждены Правила внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7». Профсоюз «Пламя» был не согласен с редакцией данных правил, о чем было заявлено администрации учреждения и направлены предложения по изменению в ПВТР. Руководство ГУ «ОФПС-7» проигнорировало представленные ими изменения правил, изменения коснулись только в части установления продолжительности дежурной смены. С утвержденными приказом № от ДД.ММ.ГГГГ правилами внутреннего трудового распорядка не согласны в части п.п. 2 п. 3.3, п. 5.2.1, п.п. 3 п. 9.7 Правил. Данные пункты приняты с существенным нарушением норм трудового законодательства и являются незаконными. Так, в п.п.2 п. 3.3 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» указано, что сотрудникам, работникам ГУ «ОФПС-7» запрещается выезд за пределы Норильского гарнизона без письменного разрешения начальника ГУ «ОФПС-7» (исключение: сотрудники, работники, находящиеся в отпуске). Полагает, что в данном случае нарушается ч. 1 ст. 27 Конституции РФ, а именно - нарушается право на свободу передвижения и выбора места пребывания. В п. 5.2.1 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» указано, что в течение рабочего дня, дежурной смены работникам, сотрудникам предоставляются перерывы для отдыха и питания, которые в рабочее время не включаются. Указанным пунктом нарушено положение ч. 3 ст. 108 ТК РФ, согласно которой на работах, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно, работодатель обязан обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время. Таким образом перерывы для отдыха и питания должны быть включены в рабочее время. Также они хотели бы, чтобы в п. 9.7 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» не было указано на то, что денежная премия не начисляется работникам, имеющим дисциплинарное взыскание на протяжении всего срока его действия, это их пожелание. 

Кроме этого, просит взыскать с ответчика в их пользу судебные расходы, связанные с оплатой юридической помощи в размере <данные изъяты> рублей, из которых <данные изъяты> уплачены адвокату Г. за составление искового заявления, консультации и составление и направление адвокатского запроса и <данные изъяты> - уплачены за представительство в судебном процессе Савватеевой А.В.

Представитель Танаева А.В. – Савватеева А.В., действующая на основании устного заявления, требования поддержала по изложенным обстоятельствам и просила их удовлетворить.

Представитель ГУ «ОФПС-7 по Красноярскому краю»- Бочкарев А.В., действующий на основании доверенности № от ДД.ММ.ГГГГ, исковые требования Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» не признал. Суду пояснил, что ДД.ММ.ГГГГ ГУ «ОФПС-7» направило в адрес первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» проект Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС- 7». В нарушение требований ст. 372 ТК РФ, ответ работодателю истцом направлен по истечении установленного срока. Таким образом, считает, что действия ГУ «ОФПС-7» по утверждению локального нормативного акта - «Правила внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» без учета мнения первичной профсоюзной организации «Пламя» не противоречат требованиям трудового законодательства. Кроме того, с ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ Государственной инспекцией труда в Красноярском крае была проведена проверка соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в отношении вольнонаемных работников – пожарных, состоящих с ними в трудовых отношениях, на которых в полном объеме распространяется действие трудового законодательства, также на основании обращения первичной профсоюзной организации с требованием отменить правила внутреннего трудового распорядка, введенные у ответчика с ДД.ММ.ГГГГ, в связи с тем, что работодателем не было учтено мнение первичной профсоюзной организации. Согласно Акту проверки от ДД.ММ.ГГГГ № их действия по утверждению локального нормативного акта- «Правила внутреннего трудового распорядка…» без учета мнения первичной профсоюзной организации признаны не противоречащими требованиям трудового законодательства. 

Требования истца о признании незаконными пп. 2 п. 3.3, п. 5.2.1, пп. 3 п. 9.7 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7», утвержденных Приказом ГУ «ОФПС-7» от ДД.ММ.ГГГГ №, считают необоснованными. 

В п.п. 2 п. 3.3 Правил предусмотрено запрещение сотрудникам и работникам выезд за пределы Норильского гарнизона без письменного разрешения начальника ГУ «ОФПС-7» (исключение: сотрудники, работники, находящиеся в отпуске). Данный пункт введен в Правила в соответствии с Указанием Главного управления МЧС России по Красноярскому краю от ДД.ММ.ГГГГ № «Об осуществлении контроля за поведением сотрудников (работников) в свободное от службы (работы) время» и является необходимым в связи со спецификой службы в пожарной охране. Например, в случае объявления пожара по повышенному номеру вызова привлекаются все силы и средства Норильского гарнизона к тушению пожара, следовательно, весь личный состав обязан незамедлительно прибыть в подразделение для формирования резервных отделений. 

Пункт 5.2.1. Правил содержит норму о том, что в течение рабочего дня, дежурной смены работникам, сотрудникам предоставляются перерывы для отдыха и питания, которые в рабочее время не включаются. В соответствии с Приказом МВД РФ от ДД.ММ.ГГГГ № в ГУ «ОФПС-7» установлен четырехсменный порядок несения службы (сутки через трое). В силу специфики работы личному составу ГУ «ОФПС-7» невозможно соблюсти установленную ежедневную или еженедельную продолжительность рабочего времени. Таким образом, в ГУ «ОФПС-7» введен суммированный учет рабочего времени - календарный год. В целях недопущения работы сверхустановленной продолжительности рабочего времени и в соответствии со ст. 108 Трудового кодекса РФ личному составу ГУ «ОФПС-7» в течение дежурной смены предоставляются перерывы для отдыха и питания, которые в рабочее время не включаются. В период отдыха и питания личный состав освобожден от исполнения служебных обязанностей. В случае привлечения личного состава к работе при чрезвычайных ситуациях, перерывы, предназначенные для отдыха и питания, отражается в табеле учета рабочего времени как сверхурочное время и подлежит оплате в соответствии с трудовым законодательством РФ. 

Подпункт 3 п. 9.7 Правил предусматривает условия о снижении или непредставлении к премированию работников. В соответствии со ст. 135 ТК РФ система премирования, устанавливается локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Согласно ст. 191 ТК РФ работодатель поощряет работников, добросовестно исполняющих трудовые обязанности (объявляет благодарность, выдает премию, награждает ценным подарком, почетной грамотой, представляет к званию лучшего по профессии). Таким образом, в случаях наличия одного из оснований для наложения дисциплинарного взыскания, ухудшения оперативно-технической готовности, привлечения к дисциплинарной ответственности и т.д., работодатель вправе снизить или не выплачивать премию работникам. При этом денежная премия не начисляется работникам, имеющим дисциплинарное взыскание на протяжении всего срока его действия. 

На основании вышеизложенного, считают, что нормы, установленные в Правилах внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7», утвержденных Приказом ГУ «ОФПС-7» от ДД.ММ.ГГГГ №, соответствуют трудовому законодательству и иным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права, правомерны и отмене не подлежат.

С требованиями о взыскании судебных расходов, связанных с оплатой юридических услуг и представительства в суде также не согласен, так как считает, что истцом чрезмерно завышен размер оплаты услуг представителя. 

Просит в удовлетворении заявленных требований отказать в полном объеме.

Представитель ГУ «ОФПС-7 по Красноярскому краю» - Лиходеев Д.Б., действующий на основании выписки из приказа по личному составу №-НС от ДД.ММ.ГГГГ, исковые требования Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» не признал. Суду пояснил, что в п.п. 2 п. 3.3 Правил предусмотрено запрещение сотрудникам и работникам выезд за пределы Норильского гарнизона без письменного разрешения начальника ГУ «ОФПС-7» (исключение: сотрудники, работники, находящиеся в отпуске). Однако фактически на сегодняшний день никому из работников или сотрудников ГУ «ОФПС-7» выезд не запрещался. Заявления для выезда за пределы гарнизона пишутся для того чтобы избежать массового выезда сотрудников, так как возможны случаи объявления пожара по повышенному номеру вызова. 

Пункт 5.2.1. Правил содержит норму о том, что в течение рабочего дня, дежурной смены работникам, сотрудникам предоставляются перерывы для отдыха и питания, которые в рабочее время не включаются. Трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не распространяются на военнослужащие при исполнении ими обязанностей военной службы, то есть на аттестованный состав распространяется действие специальных правовых актов. Государственным инспектором труда Ш. была проведена проверка ПЧ-40 ГУ «ОФПС-7» по Красноярскому краю в отношении гражданских работников, с которыми заключены трудовые договоры и в их адрес было вынесено предписание: устранить практику неучитывания рабочего времени, в которое входит время перерывов для отдыха и питания, в отношении работ, где по условиям производства (работы) предоставление для отдыха и питания невозможно. Указанное предписание находится у них на исполнении. Считает, что п.п. 3 п. 9.7 Правил никакие нормы трудового права не нарушены. Просит в удовлетворении требований отказать.

Допрошенный в судебном заседании Главный государственный инспектор труда Ш., пояснил, что на основании обращения первичной профсоюзной организации с требованием отменить Правила внутреннего трудового распорядка ГУ «ОФПС-7», с ДД.ММ.ГГГГ до ДД.ММ.ГГГГ проводилась проверка в отношении вольнонаемных работников – пожарных, состоящих в трудовых отношениях, на которых в полном объеме распространяется действие трудового законодательства. По результатам проверки были выявлены нарушения, которые были отражены в акте проверки № от ДД.ММ.ГГГГ и ответчику выдано предписание № от ДД.ММ.ГГГГ об устранении выявленных нарушений, а именно: прекратить практику не учитывания рабочего времени, в которое входит время перерывов для отдыха и питания, в отношении работ, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно; правила внутреннего распорядка привести в соответствие с требованиями ст. 91, 106, 108 ТК РФ, внеся соответствующие изменения и дополнения в раздел «Время труда и отдыха»; при внесении изменений и дополнений в раздел «Время труда и отдыха» Правил внутреннего трудового распорядка соблюсти процедуру учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Указанное предписание получено ответчиком, им обжаловалось и оставлено в силе, то есть находится на исполнении у ответчика. 

Выслушав представителей сторон, исследовав в полном объеме материалы дела, суд приходит к выводу, что исковые требования Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» не подлежат удовлетворению, при этом учитывает следующее.

ДД.ММ.ГГГГ проект локального нормативного акта - «Правила внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» направлен в адрес руководителя первичной профсоюзной организации «Пламя», исх. №, и был получен последним в этот же день <данные изъяты>
В соответствии со ст. 372 ТК РФ, выборный орган первичной профсоюзной организации не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта локального нормативного акта направляет работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме.

В нарушение требований ст. 372 ТК РФ, ответ ГУ «ОФПС-7» направлен по истечении установленного срока, согласно штампа входящего документа - ДД.ММ.ГГГГ <данные изъяты>
Приказом № от ДД.ММ.ГГГГ утверждены и введены в действие с ДД.ММ.ГГГГ правила внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» <данные изъяты>
Таким образом, действия работодателя по утверждению локального нормативного акта - «Правила внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» без учета мнения первичной профсоюзной организации «Пламя» не противоречит требованиям трудового законодательства.

Рассматривая заявленные истцом требования в части признания п.п.2 п. 3.3 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» незаконным и противоречащим ч. 1 ст. 27 Конституции РФ, суд приходит к следующему: Согласно п. 6 Указания № от ДД.ММ.ГГГГ «Об осуществлении контроля, за поведением сотрудников (работников) в свободное от службы (работы) время» Главного Управления Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Красноярскому краю, при убытии личного состава, в свободное от службы (работы) время за пределы гарнизона в обязательном порядке, написание личным составом рапортов с разрешением начальника подразделения. Сотрудник, выехавший без разрешения руководителя за пределы места дислокации подразделения, считается нарушившим дисциплину и подлежит привлечению к дисциплинарной ответственности <данные изъяты> В соответствии с данным Указанием ответчиком и был включен п.п.2 п. 3.3 Правил, в котором указано, что запрещается выезд за пределы Норильского гарнизона без письменного разрешения начальника ГУ «ОФПС-7» (исключение: сотрудники, работники, находящиеся в отпуске). 

Согласно Порядка организации службы в подразделениях пожарной охраны. Утвержденного Приказом МЧС России от ДД.ММ.ГГГГ №, подразделения всех видов пожарной охраны, установленных законодательством Российской Федерации, осуществляющие тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ, входят в состав гарнизона пожарной охраны, в котором организуется гарнизонная и караульная службы.

Гарнизонная служба создается с целью обеспечения постоянной готовности личного состава подразделений гарнизона пожарной охраны к тушению пожаров и проведению АСР, совместной подготовки и слаженной работы подразделений, организации связи подразделений со службами жизнеобеспечения населения, единого квалифицированного руководства силами и средствами гарнизона пожарной охраны.

Как пояснил в судебном заседании представитель ответчика, данное указание является необходимой мерой во избежание массового выезда единовременно сотрудников за пределы гарнизона, в связи со спецификой службы в пожарной охране. Фактически на сегодняшний день никому из работников или сотрудников ГУ «ОФПС-7» выезд не запрещался. С данным фактом согласился в судебном заседании и истец, однако предполагает, что в дальнейшем может быть кому-либо и будет ответчиком отказано в выезде, поэтому и обжалует данный пункт Правил. 

Суд не может согласиться с данным требованием истца, поскольку в судебном заседании не нашел подтверждение факт нарушения со стороны ответчика прав сотрудников (работников) ГУ «ОФПС-7» на свободу передвижения и выбора места пребывания.

Также истец просит признать п.п.3 п. 9.7 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7», которым указано, что денежная премия не начисляется работникам, имеющим дисциплинарное взыскание на протяжении всего срока его действия, незаконным, в подтверждение своих доводов пояснил, что это их пожелание – отменить данный пункт Правил. 

Согласно ст. 193 ТК РФ, дисциплинарное взыскание применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников.

Согласно ст. 194 ТК РФ, если в течение года со дня применения дисциплинарного взыскания работник не будет подвергнут новому дисциплинарному взысканию, то он считается не имеющим дисциплинарного взыскания.

Работодатель до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания имеет право снять его с работника по собственной инициативе, просьбе самого работника, ходатайству его непосредственного руководителя или представительного органа работников.

Таким образом, суд считает, что обжалуемый представителем истца п.п.3 п. 9.7 Правил не противоречит нормам действующего законодательства.

Служба в государственной противопожарной службе является особым видом государственной службы и регулируется специальными правовыми актами. Нормы Трудового Кодекса РФ должны применяться к правоотношениям, возникающим при прохождении службы в случаях, предусмотренных специальными правовыми актами или тогда, когда возникшие правоотношения не урегулированы специальными правовыми актами требуется применение норм трудового законодательства по аналогии. 

Пункт 5.2.1. Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7» установлено, что в течение рабочего дня, дежурной смены работникам, сотрудникам предоставляются перерывы для отдыха и питания, которые в рабочее время не включаются. Под перерывами для отдыха и питания понимается время приема пищи, время психологической разгрузки, культурно-досуговая программа, прослушивание радио, просмотр телепрограмм, время личных потребностей, вечерний отдых. 

В соответствии с Приказом МВД РФ от ДД.ММ.ГГГГ № в ГУ «ОФПС-7» установлен четырехсменный порядок несения службы (сутки через трое) (л.д. 99). На основании Порядка организации службы в подразделениях пожарной охраны», утвержденным приказом МЧС РФ от ДД.ММ.ГГГГ №, караульная служба осуществляется личным составом караулов (дежурных смен) подразделений посредством посменного несения дежурства. Продолжительность дежурства определяется работодателем на основании законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В отношении работников – пожарных, состоящих в трудовых отношениях, на которых в полном объеме распространяется действие трудового законодательства, Главным государственным инспектором труда Государственной инспекции труда в Красноярском крае была проведена проверка. По результатам проверки были выявлены нарушения, которые были отражены в акте проверки № от ДД.ММ.ГГГГ и ответчику выдано предписание № от ДД.ММ.ГГГГ об устранении выявленных нарушений, а именно: прекратить практику не учитывания рабочего времени, в которое входит время перерывов для отдыха и питания, в отношении работ, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно; правила внутреннего распорядка привести в соответствие с требованиями ст. 91, 106, 108 ТК РФ, внеся соответствующие изменения и дополнения в раздел «Время труда и отдыха»; при внесении изменений и дополнений в раздел «Время труда и отдыха» Правил внутреннего трудового распорядка соблюсти процедуру учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации <данные изъяты> С результатами акта проверки Танаев А.В. был ознакомлен.

Согласно указанного акта проверки сделан вывод, что учитывая специфику службы пожарной охраны как - деятельность по обеспечению боевой готовности пожарной охраны к тушению пожаров и проведению связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ, боеготовность, невозможность разделения личного состава во время дежурной смены, караула, тушения пожаров и т.п. на аттестованный состав и вольнонаемных работников, в связи с чем информация по данному факту направлена в ГУ МЧС России по Красноярскому краю<данные изъяты> Указанное предписание получено ответчиком и находится на исполнении. 

Таким образом, по условиям указанным в п. 5.2.1 Правил внутреннего трудового распорядка для сотрудников и работников ГУ «ОФПС-7», меры государственного контроля по соблюдению ответчиком норм трудового законодательства приняты предписанием Государственной Инспекции труда в Красноярском крае № от ДД.ММ.ГГГГ, информация по данному факту также направлена в ГУ МЧС России по Красноярскому краю, поэтому суд считает, что нет необходимости повторного указания на допущенные нарушения со стороны работодателя.

Согласно ст. 88 ГПК РФ, судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела.

В соответствии со ст. 94 ГПК РФ, к издержкам, связанным с рассмотрением дела, относятся в том числе, расходы на оплату услуг представителей.

На основании ст. 98 ГПКРФ, стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы, за исключением случаев, предусмотренных частью второй статьи 96 настоящего Кодекса. В случае, если иск удовлетворен частично, указанные в настоящей статье судебные расходы присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

Оценивая в совокупности установленные при рассмотрении дела обстоятельства и представленные доказательства, суд не находит оснований для удовлетворения требований Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя».

В связи с тем, что не удовлетворены основные требования истца, удовлетворению не подлежат и требования о взыскании судебных расходов. 

Выводы суда подтверждаются пояснениями сторон и материалами дела.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:
В удовлетворении требований Первичной профсоюзной организации пожарной охраны «Пламя» к Государственному учреждению « ОФПС-7» по Красноярскому краю» о признании п.п. 2 п. 3.3, п. 5.2.1 и п.п. 3 п.9.7 Правил внутреннего трудового распорядка «ОФПС-7 по Красноярскому краю», незаконными и приведении их в соответствии, взыскание судебных расходов, - отказать.

Решение может быть обжаловано в Красноярский краевой суд через Норильский городской суд (в районе Талнах) в течение 10 дней со дня изготовления мотивированного решения.

Председательствующий: судья Л.А. Кургаева

