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ОТРАСЛЕВОЕ СОГЛАШЕНИЕ ПО ОРГАНИЗАЦИЯМ,

ВХОДЯЩИМ В СИСТЕМУ МЧС

В декабре 2009 г. было утверждено Отраслевое соглашение между Министерством по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации на 2010 - 2012 годы, которое вступает в силу с момента его подписания (далее - Отраслевое соглашение). О том, что предусматривает данный документ, мы поговорим в статье.

Правовые основания заключения Отраслевого соглашения
Правовые основы заключения отраслевых соглашений изложены в гл. 7 "Коллективные договоры и соглашения" ТК РФ. Согласно ст. 45 ТК РФ указанный правовой акт устанавливает общие условия оплаты труда, гарантии, компенсации и льготы работникам отрасли (отраслей), в данном случае входящей в отраслевую систему органов и организаций системы МЧС.

В соответствии со ст. 46 ТК РФ содержание и структура соглашения определяются по договоренности между представителями сторон, которые свободны в выборе круга вопросов для обсуждения и включения в соглашение. По взаимной договоренности профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации и МЧС в Отраслевое соглашение включены взаимные обязательства сторон по следующим вопросам:

  V общие положения;

    -----------------------------------------------------------------------

  V трудовые отношения;

    -----------------------------------------------------------------------

  V содействие занятости;

    -----------------------------------------------------------------------

  V развитие кадрового потенциала;

    -----------------------------------------------------------------------

  V оплата труда;

    -----------------------------------------------------------------------

  V охрана труда;

    -----------------------------------------------------------------------

  V социальные гарантии и компенсации;

    -----------------------------------------------------------------------

  V обеспечение прав и гарантий деятельности профсоюзных организаций;

    -----------------------------------------------------------------------

  V обязательства профсоюза;

    -----------------------------------------------------------------------

  V заключительные положения.

Согласно п. 1.3 Отраслевого соглашения оно вступает в силу с 1 января 2010 г. и действует по 31 декабря 2012 г. Данный акт распространяется на работодателей, гражданских служащих и работников органов и организаций системы МЧС и обязателен для выполнения представителями нанимателя, работодателями и профсоюзными органами. Отраслевое соглашение является основой для заключения региональных отраслевых соглашений, коллективных договоров, служебных контрактов и трудовых договоров и не ограничивает права его сторон в расширении социальных гарантий для гражданских служащих и работников органов и организаций системы МЧС (п. 1.4 Отраслевого соглашения).

В случае реорганизации сторон Соглашения их права и обязанности по нему переходят к правопреемникам и сохраняются до заключения нового соглашения или внесения изменений в настоящее Соглашение, но не более срока его действия (п. п. 1.1 - 1.13 Отраслевого соглашения).

Ниже рассмотрим взаимные обязательства, касающиеся особенностей регулирования трудовых отношений, режима труда и отдыха, оплаты труда, трудовых гарантий, льгот и компенсаций для работников органов и организаций системы МЧС.

Особенности регулирования трудовых отношений

Трудовые отношения гражданских служащих и работников органов и организаций системы МЧС регулируются:

- Трудовым кодексом;

- Федеральным законом от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 79-ФЗ);

- иными нормативно-правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а также нормативно-правовыми актами МЧС, принятыми в пределах его компетенции.

В соответствии с п. 2.2 Отраслевого соглашения условия, включаемые в служебные контракты и трудовые договоры, не могут ухудшать положение гражданских служащих, работников органов и организаций системы МЧС по сравнению с законодательством РФ, Отраслевым соглашением, региональными отраслевыми соглашениями и коллективными договорами.

Законы и другие нормативно-правовые акты, содержащие нормы трудового права, не имеющие особенностей применения в МЧС, применяются с момента вступления их в силу без дополнительного объявления нормативными актами МЧС. Проекты нормативно-правовых актов данного ведомства, затрагивающие социально-трудовые права гражданских служащих и работников, разрабатываются МЧС в установленном законодательством порядке с учетом мнения профсоюза. Утвержденные нормативно-правовые акты доводятся в установленном порядке до сведения соответствующих выборных профсоюзных органов в течение трех дней со дня их официального поступления в соответствующие органы и организации системы МЧС (п. 2.3 Отраслевого соглашения).

Служебное время и время отдыха

Режим служебного времени гражданских служащих регулируется служебным распорядком, режим рабочего времени работников - правилами внутреннего трудового распорядка, утверждаемыми соответственно представителями нанимателя и работодателями с учетом мнения соответствующего выборного профсоюзного органа (п. 2.4 Отраслевого соглашения).

Как предусмотрено ст. 45 Федерального закона N 79-ФЗ и п. 2.5 Отраслевого соглашения, представители нанимателя и работодатели обеспечивают гражданским служащим и работникам органов и организаций системы МЧС нормальную продолжительность рабочего времени, не превышающую 40 часов в неделю, за исключением работников, для которых законодательством установлена иная продолжительность рабочего времени.

Для женщин, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в коллективных договорах устанавливается 36-часовая рабочая неделя, если меньшая продолжительность рабочей недели не предусмотрена для них федеральными законами. При этом денежное содержание гражданским служащим, заработная плата работникам выплачиваются в том же размере, что и при полной рабочей неделе.

В силу п. 3 ст. 45 Федерального закона N 79-ФЗ для гражданских служащих, замещающих высшие и главные должности гражданской службы, установлен ненормированный рабочий день. Пунктом 2.6 Отраслевого соглашения уточнено, что в соответствии со служебным распорядком при служебной необходимости для отдельных гражданских служащих и работников органов и организаций системы МЧС может быть утвержден режим ненормированного служебного (рабочего) дня, согласно которому они эпизодически могут привлекаться к выполнению своих служебных (трудовых) обязанностей за пределами установленной для них продолжительности рабочей недели в порядке, определенном законодательством. Перечень должностей гражданских служащих и работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором.

Поскольку определение сверхурочной работы Федеральным законом N 79-ФЗ не рассматривается, п. 2.7 Отраслевого соглашения уточняет, что ею признается любая работа, производимая работником по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени. В соответствии со ст. 99 ТК РФ привлечение работника к сверхурочным работам производится с их письменного согласия или без их согласия в строго определенных случаях, предусмотренных вышеприведенной статьей:

- при производстве работ, необходимых для предотвращения катастрофы, производственной аварии либо устранения последствий катастрофы, производственной аварии или стихийного бедствия;

- при производстве общественно необходимых работ по устранению непредвиденных обстоятельств, нарушающих нормальное функционирование систем водоснабжения, газоснабжения, отопления, освещения, канализации, транспорта, связи;

- при производстве работ, необходимость которых обусловлена введением чрезвычайного или военного положения, а также неотложных работ в условиях чрезвычайных обстоятельств, то есть в случае бедствия или угрозы бедствия (пожары, наводнения, голод, землетрясения, эпидемии или эпизоотии) и в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения либо его части.

В других случаях привлечение к сверхурочным работам допускается только с письменного согласия работника с учетом мнения выборного профсоюзного органа.

Обратите внимание! Исполнение гражданским служащим с его письменного согласия должностных обязанностей за пределами нормальной продолжительности служебного времени оплачивается как сверхурочная работа только в том случае, если ему не предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный служебный день (п. 2.7 Отраслевого соглашения, п. 4 ст. 45 Федерального закона N 79-ФЗ).

В соответствии с п. 2.8 Отраслевого соглашения для работников организаций системы МЧС, где по условиям работы не может быть соблюдена установленная для данной категории работников ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени, может вводиться суммированный учет рабочего времени, применяемый при разработке графиков сменности.

Продолжительность рабочего времени за учетный период (месяц, квартал и др.) не должна превышать норм, установленных для соответствующей категории работников организаций системы МЧС. Учетный период не может превышать одного года.

Для справки. Согласно нормам, изложенным в ст. 99 ТК РФ, продолжительность сверхурочной работы не должна превышать для каждого работника четырех часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год.

Порядок введения суммированного учета рабочего времени устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка.

Пункт 2.9 Отраслевого соглашения допускает, что по просьбе гражданских служащих и работников органов и организаций МЧС представители нанимателя и работодатели могут устанавливать гибкий график работы и другие удобные для них формы организации труда для обеспечения нормальной деятельности.

Ежегодный оплачиваемый отпуск. В соответствии со ст. 46 Федерального закона N 79-ФЗ гражданскому служащему предоставляется ежегодный отпуск с сохранением замещаемой должности гражданской службы и денежного содержания. Ежегодный оплачиваемый отпуск состоит из основного и дополнительных оплачиваемых отпусков. Далее п. 2.10 Отраслевого соглашения дублирует те нормы, которые приведены в вышеуказанной статье. Гражданским служащим, замещающим высшие и главные должности гражданской службы, предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск с сохранением замещаемой должности гражданской службы и денежного содержания продолжительностью 35 календарных дней, а замещающим должности иных групп - 30 календарных дней, а также дополнительный отпуск за выслугу лет.

Общая продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска и дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет для гражданских служащих, замещающих высшие и главные должности гражданской службы, не может превышать 45 календарных дней, для гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы иных групп, - 40 календарных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск гражданским служащим органов системы МЧС с ненормированным служебным днем предоставляется в соответствии с действующим законодательством. Так, в соответствии с Приказом МЧС России от 24.08.2005 N 646 "О ежегодных оплачиваемых отпусках и дополнительных оплачиваемых отпусках за ненормированный служебный день в центральном аппарате МЧС России" федеральным государственным гражданским служащим центрального аппарата МЧС дополнительные оплачиваемые отпуска за ненормированный служебный день, которые предоставляются сверх ежегодного оплачиваемого отпуска, имеют следующую продолжительность:

- по высшей группе должностей гражданской службы - 14 календарных дней;

- по главной группе должностей гражданской службы - 12 календарных дней;

- по ведущей группе должностей гражданской службы - 10 календарных дней;

- по старшей группе должностей гражданской службы - 8 календарных дней;

- по младшей группе должностей гражданской службы - 6 календарных дней.

Дополнительные отпуска за ненормированный служебный день, а также в связи с вредными и (или) опасными условиями гражданской службы предоставляются сверх ежегодного основного оплачиваемого отпуска, включающего и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск и дополнительные оплачиваемые отпуска суммируются и могут предоставляться по частям. При этом продолжительность одной части отпуска не может быть менее 14 календарных дней. По согласованию с представителем нанимателя гражданскому служащему может предоставляться часть отпуска иной продолжительности.

Гражданскому служащему может быть предоставлен отпуск без сохранения денежного содержания на срок не более одного года (п. 15 ст. 46 Федерального закона N 79-ФЗ), а также в иных случаях, предусмотренных федеральными законами. Например, в соответствии со ст. 128 ТК РФ в случаях рождения ребенка, регистрации брака, смерти близких родственников - до пяти календарных дней.

Далее п. 2.11 Отраслевого соглашения уточняет, что иным работникам, осуществляющим трудовую деятельность в организациях и органах системы МЧС, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней. В соответствии с Трудовым кодексом и иными нормативно-правовыми актами им может предоставляться ежегодный оплачиваемый отпуск более 28 календарных дней (удлиненный основной отпуск).

По соглашению между работником и работодателем ежегодный оплачиваемый отпуск может быть разделен на части. При этом, как указано в ст. 125 ТК РФ, одна из частей отпуска должна быть не менее 14 календарных дней.

Согласно п. п. 2.12 - 2.13 Отраслевого соглашения работникам организаций системы МЧС может предоставляться ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день в соответствии с законодательством РФ. Работающим инвалидам ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется продолжительностью не менее 30 календарных дней.

Работникам органов и организаций системы МЧС, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, предоставляются ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска в соответствии с законодательством. Минимальная продолжительность такого отпуска составляет семь календарных дней (п. 2.16 Отраслевого соглашения).

Обратите внимание! Не допускается установление в коллективных и трудовых договорах условий труда инвалидов (оплата труда, режим рабочего времени и времени отдыха, продолжительность ежегодного и дополнительных оплачиваемых отпусков и др.), ухудшающих их положение по сравнению с другими работниками.

Содействие занятости

Одним из значимых моментов, раскрытых в данном разделе Отраслевого соглашения, можно считать социальные гарантии, на которые вправе рассчитывать гражданские служащие, работники системы органов и организаций системы МЧС при сокращении и высвобождении отдельных должностей и работ.

Увольнение гражданских служащих и работников органов и организаций системы МЧС осуществляется в порядке, установленном трудовым законодательством.

Пунктом 3.4 Отраслевого соглашения уточнено, что при принятии решения о ликвидации организации, сокращении должностей гражданских служащих, численности или штата работников органов и организаций системы МЧС и возможном расторжении служебных контрактов (трудовых договоров) с гражданскими служащими и работниками в письменной форме предупреждают их персонально под роспись, а также информируют об этом выборный орган первичной профсоюзной организации и органы службы занятости не позднее чем за два месяца до начала проведения соответствующих мероприятий с указанием должности, профессии, специальности и квалификационных требований к ним, условий оплаты труда каждого конкретного гражданского служащего и работника, а в случае, если решение о сокращении должностей гражданских служащих, численности или штата работников органа, организации системы МЧС может привести к массовому увольнению работников, - не позднее чем за три месяца до начала проведения соответствующих мероприятий.

Увольнение считается массовым при:

а) ликвидации органов и организаций с численностью работающих 15 и более человек;

б) сокращении численности или штата гражданских служащих и работников в количестве:

- 50 и более человек в течение 30 календарных дней;

- 200 и более человек в течение 60 календарных дней;

- 500 и более человек в течение 90 календарных дней;

в) увольнении гражданских служащих и работников в количестве 1% от общего числа работающих в связи с ликвидацией органов и организаций МЧС либо сокращением численности или штата в течение 30 календарных дней в регионах с общей численностью занятых менее 5000 человек.

При введении режима неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели, а также при приостановке производства необходимо в письменной форме сообщать об этом в органы службы занятости в течение трех рабочих дней после принятия решения о проведении соответствующих мероприятий.

В силу с п. 3.7 Отраслевого соглашения преимущественным правом оставления на замещаемой должности гражданской службы или работе при равной производительности труда и квалификации при сокращении имеют:

- проработавшие в органе и организации системы МЧС свыше десяти лет;

- одинокие родители, имеющие на иждивении детей до 16-летнего возраста.

Не допускается увольнение беременных женщин, женщин, имеющих детей до трех лет, одиноких матерей, воспитывающих ребенка до 14 лет (ребенка-инвалида - до 18 лет), других лиц, воспитывающих указанных детей без матери.

Развитие кадрового потенциала

В соответствии с п. 4 Отраслевого соглашения наниматели и работодатели создают условия для повышения квалификации, профессиональной переподготовки и переобучения гражданских служащих, работников органов и организаций системы МЧС.

В этих целях организуют профессиональную подготовку, профессиональную переподготовку и повышение квалификации за счет соответствующих средств.

Создают гражданским служащим, работникам органов и организаций системы МЧС, совмещающим службу (работу) с обучением в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образования, необходимые условия и обеспечивают гарантии и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством РФ и коллективным договором.

Оплата труда в системе МЧС

В силу с п. 5.1 Отраслевого соглашения работодатели принимают меры по обеспечению устойчивой работы органов и организаций системы МЧС и устанавливают для их работников особые условия оплаты труда, а также дополнительные льготы и преимущества, предусматривая на эти цели средства федерального бюджета.

Размеры денежного содержания гражданских служащих и оплаты труда работников организаций системы МЧС, содержащихся за счет средств федерального бюджета, устанавливаются в соответствии с федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ.

Например, такими законодательными актами являются:

1) Приказ МЧС России от 22.09.2009 N 545 "О новой системе оплаты труда работников бюджетных учреждений МЧС России и гражданского персонала воинских частей войск гражданской обороны", которым утверждены:

- Размеры окладов (тарифных ставок) работников бюджетных учреждений МЧС и гражданского персонала воинских частей войск гражданской обороны, а также порядок определения и утверждения должностных окладов руководителей бюджетных учреждений МЧС и воинских частей войск гражданской обороны, их заместителей и главных бухгалтеров;

- Условия, размеры и порядок осуществления выплат компенсационного характера работникам бюджетных учреждений МЧС и гражданскому персоналу воинских частей войск гражданской обороны;

- Условия, размеры и порядок осуществления выплат стимулирующего характера работникам бюджетных учреждений МЧС и гражданскому персоналу воинских частей войск гражданской обороны;

- Порядок формирования фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений МЧС и гражданского персонала воинских частей войск гражданской обороны;

2) Приказ МЧС России от 04.11.2004 N 505 "О совершенствовании оплаты труда гражданского персонала, замещающего государственные должности федеральной государственной службы в центральном аппарате МЧС России", которым утверждены:

- должностные оклады по отдельным должностям, замещаемым федеральными государственными служащими в центральном аппарате МЧС;

- ежемесячные надбавки к должностному окладу за квалификационный разряд (классный чин), особые условия государственной службы и выслугу лет;

- премии по результатам работы федеральным государственным служащим, замещающим должности;

- иные выплаты, предусмотренные соответствующими федеральными законами, иными нормативно-правовыми актами в установленном порядке.

Далее в соответствии с п. 5.6 Отраслевого соглашения к денежному содержанию гражданских служащих и заработной плате работников органов и организаций системы МЧС, расположенных в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях (высокогорных, пустынных, безводных и других районах (местностях) с тяжелыми климатическими условиями), применяются повышенные районные коэффициенты, а также процентные надбавки к денежному содержанию и заработной плате в порядке и размерах, устанавливаемых федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами.

Оплата труда работников органов и организаций системы МЧС, занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, производится в повышенном размере. Конкретные размеры повышения заработной платы устанавливаются работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации на основании результатов аттестации рабочих мест по условиям труда.

До проведения аттестации рабочих мест обеспечивается повышенная оплата труда на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда в ранее установленном порядке (п. 5.7 Отраслевого соглашения).

Обратите внимание! Размер оплаты труда работника органа и организации системы МЧС, отработавшего полностью месячную норму рабочего времени и выполнившего свои трудовые обязанности (нормы труда), не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом (с 01.01.2009 эта сумма составляет 4330 руб. <1>) (п. 5.8 Отраслевого соглашения).

--------------------------------

<1> Статья 1 Федерального закона от 24.06.2008 N 91-ФЗ.

Пункт 5.10 Отраслевого соглашения обязывает органы и организации системы МЧС производить выплату денежного содержания гражданским служащим и заработной платы работникам в сроки, установленные коллективным договором или служебным контрактом (трудовым договором). В случае задержки выплат в установленные сроки представитель нанимателя и работодатели несут ответственность согласно действующему законодательству.

В силу п. 5.11 Отраслевого соглашения в целях самозащиты трудовых прав гражданский служащий, работник органа и организации системы МЧС могут отказаться от исполнения служебных обязанностей (выполнения работы), не предусмотренных служебным контрактом, трудовым договором, а также отказаться от выполнения служебных обязанностей (работы), непосредственно угрожающих их жизни и здоровью, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом и иными нормативно-правовыми актами РФ. На время отказа от исполнения служебных обязанностей (работы) за гражданским служащим, работником органа и организации системы МЧС сохраняются все права, предусмотренные законодательством о государственной гражданской службе, трудовым законодательством и иными нормативно-правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Охрана труда

В соответствии с п. 6.3 Отраслевого соглашения представители нанимателя и работодатели ежегодно разрабатывают и осуществляют конкретные мероприятия, направленные на обеспечение безопасных условий труда, снижение рисков несчастных случаев на производстве, профзаболеваний, улучшение условий труда, снижение смертности от предотвратимых причин, увеличение продолжительности жизни и улучшения здоровья гражданских служащих, работников органов и организаций МЧС, в том числе по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда в пределах средств, выделенных на эти цели из федерального бюджета.

Мероприятия по охране труда являются неотъемлемой частью региональных отраслевых соглашений коллективных договоров.

Пункты 6.6 - 6.8 Отраслевого соглашения обязывают нанимателей и работодателей системы МЧС обеспечивать гражданских служащих и работников производственными и санитарно-бытовыми помещениями в соответствии с установленными нормативами. На работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам органов и организаций МЧС бесплатно выдаются специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, смывающие и (или) обезвреживающие средства, прошедшие обязательную сертификацию, а на работах с вредными условиями труда - молоко или другие равноценные пищевые продукты в соответствии с Нормами, которые утверждены Приказом Минздравсоцразвития России от 16.02.2009 N 45н, обеспечивается прохождение обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований).

Пункт 6.12 Отраслевого соглашения разрешает представителям нанимателя и работодателям оказывать содействие в обеспечении путевками гражданских служащих, работников органов и организаций системы МЧС и их детей в соответствии с действующим законодательством. При этом конкретные формы и степень участия представителя нанимателя и работодателей в решении этих вопросов отражаются в коллективных договорах.

Социальные гарантии и компенсации

Дополнительные социальные гарантии и компенсации, предусмотренные законодательством РФ, в соответствии с п. 7 Отраслевого соглашения могут устанавливаться в зависимости от финансовых возможностей органов и организаций системы МЧС. Их конкретные формы указываются в коллективном договоре.

К гарантиям и компенсациям, на которые могут рассчитывать гражданские служащие и работники органов и организаций системы МЧС, относятся:

- содействие в улучшении жилищных условий;

- обеспечение медицинским обслуживанием в ведомственных лечебно-профилактических учреждениях в период их работы в соответствии с законодательством РФ.

В случае гибели работника организации системы МЧС на производстве, а также смерти инвалида, инвалидность которого наступила вследствие трудового увечья (профзаболевания), представитель нанимателя и работодатели возмещают расходы, связанные с погребением, семье погибшего (умершего) в соответствии с законодательством РФ.
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