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15 октября 2013 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Минтруда России
«Об утверждении Правил по охране труда в подразделениях федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»

Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, а также Положением об особенностях подготовки правовых актов федеральных органов исполнительной власти, устанавливающих не относящиеся к сфере технического регулирования обязательные требования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации                     от 2 мая 2012 г. № 421 «О мерах по совершенствованию подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, устанавливающих не относящиеся к сфере технического  регулирования обязательные требования» (далее – Положение), рассмотрело проекта приказа  Минтруда России  (далее – разработчик)
«Об утверждении Правил по охране труда в подразделениях федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» (далее – проект акта) и сообщает следующее.
Проектом акта предлагается утверждение Правил по охране труда в подразделениях федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы.

Необходимо отметить, что разработчиком представлен Протокол проведения публичного обсуждения и экспертной оценки проекта акта (далее – Протокол), свидетельствующий о том, что все процедуры, предусмотренные Положением, были соблюдены. 
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте по адресу:
http://regulation.gov.ru/developer/project_npa.html?point=edit_passport&record_id=1541&st age=1&stage_id=1318.
1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель принятия проекта акта.

1.1. Согласно пункту 1.10 представленного сводного отчета целями принятия проекта акта является реализация требований законодательства Российской Федерации в области охраны труда, снижение травматизма, гибели и профессиональной заболеваемости личного состава федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы (далее – ФПС ГПС).
1.2. В соответствии с пунктом 1.9 сводного отчета, представленного разработчиком, необходимость принятия предлагаемого регулирования обусловлена наличием проблемы, суть которой заключается в следующем:

1) с момента принятия в 2002 году Правил по охране труда в подразделениях Государственной противопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий произошли изменения в законодательстве в этой области;

2) начали применяться новые материалы, оборудование и технологии пожаротушения.
1.3. В подтверждение существования указанной проблемы разработчик приводит следующие данные:

- изменения в статьях 209, 211 Трудового кодекса Российской Федерации;

- принятие постановления Правительства Российской Федерации
от 27 декабря 2010 года № 1160 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и изменении нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда»;

- оснащение подразделений ФПС ГПС новыми образцами пожарной техники и пожарного оборудования, в том числе робототехнической техникой.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
Согласно информации, представленной в пункте 2.6.1 сводного отчета, основной группой участников отношений, интересы которых могут быть затронуты в случае принятия проекта акта, является личный состав ФПС ГПС.

По данным разработчика, численность сотрудников и работников ФПС ГПС составляет 240 тыс. человек.

3. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом акта, обоснованы.

В проекте акта положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, не выявлено.
