Анучинский районный суд Приморского края — Решение по гражданскому делупо исковому заявлению *** к Государственному Учреждению - Отделу Пенсионного фонда Российской Федерации по Анучинскому району о признании права на досрочное назначение трудовой пенсии по возрасту,

 
дело № 2-38/2010 года 
РЕШЕНИЕ 
Именем Российской Федерации 
 
 
с. Анучино                                                                                       19 апреля  2010 года 
 
Анучинского районного суда Приморского края в составе: 
судьи  Дмитриенко А.В. 
с участием истца ***  и его представителя адвоката Селигор Ф.Г. предоставившего удостоверение № 1078 и ордер № 117 от 19.04.2010 г.; 
представителя ГУ ОПФ по Анучинскому району по доверенности № 36 от 19.04. 2010 года в лице руководителя группы назначений, перерасчета, выплаты пенсии и оценки пенсионных прав застрахованных лиц *** 
при секретаре *** 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по исковому заявлению *** к Государственному Учреждению - Отделу Пенсионного фонда Российской Федерации по Анучинскому району о признании права на досрочное назначение трудовой пенсии по возрасту, суд 
 
У С Т А Н О В И Л: 
 
Истец *** обратился в суд с вышеуказанными исковыми требованиями в обоснование которых указал на то, что 22 сентября 2009 года он обратился с заявлением в ГУ - Отдел Пенсионного фонда РФ по Анучинскому району о назначении ему досрочной трудовой пенсии по возрасту, в связи с осуществлением работы на должностях  Государственной противопожарной службы. Решением за № 313 от 15 октября 2009 года ему было отказано в назначении досрочной трудовой пенсии по старости, сославшись на п.п.18 п.1 ст.27 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», поскольку на дату обращения за назначением пенсии у него отсутствует требуемое количество специального стажа-25 лет. 
При этом ГУ отдел пенсионного фонда РФ по Анучинскому району не включил в специальный стаж время работы период с 1 января 2009 года по 24 сентября 2009 года, в должности водителя пожарного автомобиля. Отказ мотивирован тем, что в стаж работы, дающей право на назначение досрочной трудовой пенсии по старости, не включен указанный период работы, в должности водителя пожарного автомобиля, Государственной противопожарной службы Приморского края МЧС России по охране Анучинского района, так как распоряжением Администрации Приморского края от 12 декабря 2008 года за № 680 переименована  в Краевое  ГУ 68 пожарная часть противопожарной службы по Приморскому краю Анучинского района, и, что указанный период работы в противопожарной службе субъектов Российской Федерации в стаж работы, дающий право на назначение досрочной трудовой пенсии по старости, не предусмотрен. 
Считает решение ГУ - Отдела Пенсионного фонда РФ по Анучинскому району незаконным и необоснованным. В противопожарной службе работает более 25 лет.  Согласно п.5 ФЗ РФ «О пожарной безопасности» (в редакции от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) в Государственную пожарную службу входят федеральная пожарная служба и противопожарная служба субъектов Российской Федерации. 
 В указанный период он работал водителем пожарного автомобиля и продолжает работать на той же должности.  Просит включить в стаж, дающий право на льготную пенсию по старости период  его работы в должности водителя пожарного автомобиля в Краевом ГУ 68 пожарной части противопожарной службы Приморского края Анучинского муниципального района  с 01 января 2009 года по 24 сентября 2009 год. Обязать ответчика назначить досрочную трудовую пенсию по старости как лицу, осуществляющему работу в особых условиях, с момента обращения с заявлением и взыскать судебные издержки в размере 200 рублей. 
В судебном заседании истец *** на исковых требованиях настоял в полном объеме по доводам в нем изложенным. 
Представитель истца адвокат Селигор Ф.Г. доводы истца поддержал, дополнив их тем, что перечнем, установленным в постановлении Администрации Приморского края от 18.01.2006 года № 12-па (в редакции Постановление Администрации Приморского края от 02.09.2009 года № 240-па), предусмотрены должности водителя пожарного автомобиля, как должность, дающая право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости. В случае противоречий, содержащихся в нормативных актах одного уровня, применяются нормы того акта, который имеет более позднюю дату введения в действие. Статья 8 ФЗ «О противопожарной безопасности» введена в действие позже п.п.18 п.1 ст.27 ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ», в связи с чем, она подлежит применению при определении пенсионных прав. 
Представитель ответчика *** в судебном заседание пояснила, что в своем решении об отказе в назначении досрочной пенсии за выслугу лет в соответствии с п.п. 18 п. 1 ст. 27 Федерального закона № 173-ФЗ комиссия ГУ - ОПФ РФ по Анучинскому району руководствовалась действующим законодательством. Согласно Распоряжению Администрации Приморского края № 680 от 12.12.2008 г. 68 пожарная часть Государственной Противопожарной службы Приморского края МЧС России по охране Анучинского района переименована в Краевое государственное учреждение 68 пожарная часть противопожарной службы Приморского края по охране Анучинского муниципального района, т.е. с 01.01.2009 года, не является ГУ - Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, работа в которых, согласно п.п. 18 п. 1 ст. 27 ФЗ-173 дает право на назначение пенсии ранее достижения возраста установленного ст. 7 вышеуказанного Закона. Указывает на то, что Конституционный суд РФ в своем определении № 552-00 от 05.02.2009 г. подтвердил отсутствие правовых оснований для предоставления права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости работникам противопожарных служб субъектов РФ в соответствии с п.п.9 п.1 ст. 28 (п.п.18 п.1 ст. 27).  В определении Конституционный суд указал, что «деятельность сотрудников федеральной противопожарной службы имеет существенные отличия от деятельности сотрудников противопожарных служб   субъектов РФ. Отличия обусловлены особыми условиями, осуществления возложенных на них профессиональных обязанностей, сопряженными с более высокой степенью загруженности, а также сложности и интенсивности труда в процессе организации и осуществления тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, по сравнению с подобными работами на объектах регионального значения. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости сотрудникам федеральной противопожарной службы, как и предоставление им ранее пенсии за выслугу лет, связанно с повышенным уровнем воздействия на них неблагоприятных факторов и направленно на защиту от риска утраты профессиональной трудоспособности до достижения общего пенсионного возраста. Указывает на то, что предусмотренная действующим законодательством дифференциация в условиях реализации права на назначение трудовой пенсии по старости для сотрудников федеральной противопожарной службы и противопожарной службы субъектов РФ, основана на объективных различиях в характере и содержании их профессиональной деятельности, обусловлено законодательно закрепленным разграничением функций. Указывает на то что, Конституционный суд РФ подтвердил отсутствие правовых оснований для предоставления права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости работникам противопожарных служб субъектов РФ в соответствии с п.п.9 п.1 ст. 28.(п.п.18 п. ст. 27) Федерального закона № 173-ФЗ. 
Выслушав истца *** и его представителя Селигор Ф.Г., представителя ГУ ОПФ РФ по Анучинскому району *** исследовав материалы дела, суд находит исковые требования обоснованным и подлежащим удовлетворению, по следующим основаниям: 

Так согласно постановлению Конституционного Суда Российской Федерации от 03.06.2004 г. № 11-П, важнейшим элементом социального обеспечения является пенсионное обеспечение. Государственные пенсии в соответствии с частью 2 статьи 39 Конституции Российской Федерации устанавливаются законом. Определяя в законе правовые основания начисления пенсий, их размеры, порядок исчисления и выплаты, законодатель вправе устанавливать, как общие условия назначения пенсий, так и особенности приобретения права на пенсию, включая установление для некоторых категорий граждан льготных условий назначения трудовой пенсии в зависимости от ряда объективно значимых обстоятельств, характеризующих, в частности, трудовую деятельность (специфика условий труда и профессий и т.д.). 
Федеральный закон от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» пункт 18  статьи 27 указанного закона предоставляет право мужчинам и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не менее 25 лет на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Согласно Статьи 5 «Государственная противопожарная служба» Федерального Закона Российской Федерации «О пожарной безопасности» (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) Государственная противопожарная служба является составной частью сил обеспечения безопасности личности, общества и государства и координирует деятельность других видов пожарной охраны. В Государственную противопожарную службу входят: федеральная противопожарная служба; противопожарная служба субъектов Российской Федерации.  И на работников противопожарной службы распространяются права, обязанности и льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации. 
 
В силу ст. 8 ФЗ РФ «О пожарной безопасности» (в редакции ФЗ РФ от 22.08.2004 года № 122-ФЗ) работникам Государственной противопожарной службы, работающим на должностях, предусмотренных перечнем оперативных должностей Государственной противопожарной службы, утвержденной правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, пенсии по старости устанавливаются по достижению ими возраста 50 лет и при стаже работы в государственной противопожарной службе не менее 25 лет. 
При этом право на досрочное пенсионное обеспечение имеют не все работники противопожарных служб, а лишь те, чьи должности предусмотрены Списком должностей работников Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб), утвержденным постановлением Правительства РФ от 18 июня 2002  № 437. 
Как, следует из постановления № 437 от 18 июня 2002 года «Об утверждении списка должностей работников государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, пользующихся правом на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии с подпунктом 18 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», списком №  437 предусмотрена профессия водитель (шофер) автомобиля (пожарного). К основным пожарным автомобилям относятся машины, которые предназначены для подачи огнетушащих веществ (воды, пены, порошков, и др. веществ) в зону горения. К специальным - относятся машины, которые предназначены для проведения специальных работ на пожаре: поднятие личного состава на высоту, обеспечение связи и освещения и т.д. К вспомогательным пожарным автомобилям относятся, например, автозаправщики, передвижные авторемонтные мастерские. 
Право на досрочное пенсионное обеспечение распространяется на водителей всех пожарных автомобилей, потому что все эти автомобили привлекаются для тушения пожаров и проведения, связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ. 
Постановлением Администрации Приморского края от 18 января 2006 года № 12-па «Об утверждении Перечня оперативных должностей противопожарной службы Приморского края утвержден Перечень оперативных должностей противопожарной службы Приморского края, в котором предусмотрены должности старший водитель, водитель пожарного автомобиля. 

Постановлением Администрации Приморского края от 02.сентября 2009 года № 240-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края от 18 января 2006 года № 12-па «Об утверждении Перечня оперативных должностей противопожарной службы Приморского края»», в приложении к постановлению № 240-па Перечнем, установленным Губернатором края Главы Администрации Приморского края Дарькиным С.М., предусмотрены должности водитель автомобиля (пожарного) и водитель автомобиля (оперативного), как должности, дающие право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости. 
 Данный факт,  а именно право на досрочное пенсионное обеспечение нашел свое подтверждение и в разъяснений Государственного Учреждения Приморского края по пожарной безопасности, делам гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций за № 38\6-165 от 04 февраля 2010 года. 
В связи с чем, доводы ответчика, изложенные в пояснении, суд находит неубедительными. 
В силу п.6 «Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовой пенсии», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.07.2002г. № 555 «Об утверждении правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий», трудовая книжка является основным документом, подтверждающим трудовую деятельность работника. 
В судебном заседании установлено и не оспаривается сторонами, *** 29 декабря 1949 года рождения. Стаж его работы, дающее право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, исчисляется с 25 сентября 1984 года. С 25.09.1984 по 04.01.1986 года, истец работал в должности пожарного, с 05.01.1986 по 04.09.1989 гг. истец работал в должности начальника караула, с 05.09.1989 г. по 31.12.2008 года в должности водителя пожарной части и по настоящее время истец продолжает работать в должности водителя. Данные периоды работы истца включены ГУ ОПФ РФ по Анучинскому району в стаж работы, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости. 
Как, следует из трудовой книжки с 01 января 2002 года, 68 пожарная часть Государственной противопожарной службы УВД ПК преобразовано в 68 пожарную часть Государственной противопожарной службы Приморского края МЧС России по охране Анучинского района, которая с 01  января 2009 года переименована в   Краевое государственное учреждение 68 пожарная часть противопожарной службы Приморского края по охране Анучинского муниципального района. 
В оспариваемый период, а именно с 01.01.2009 года истец работал в должности водителя пожарного автомобиля. Данные факты подтверждаются его трудовой  книжкой. 

Должностные обязанности истца при переименовании учреждения, в котором он осуществлял свою трудовую деятельность, не менялись. 

Данное обстоятельство, нашло свое подтверждение в Уставе Краевого Государственного Учреждения «68 пожарная часть службы Приморского края по охране Анучинского муниципального района», утвержденного распоряжением Департамента имущественных отношений Приморского края 22 декабря 2008 года № 348-р и в ранее действовавшем положении о Государственном учреждении 68 пожарной части Государственной противопожарной службы Управления внутренних дел Приморского края по охране Анучинского района, утвержденного начальником УГПС УВД ПК от 02 апреля 1997 года. 
Кроме того, в случаи противоречий, содержащихся в нормативных актах одного уровня, применяется норма того акта, который имеет более позднюю дату введения в действие. 

Статья 8 ФЗ «О пожарной безопасности» введена в действие позже п.п. 18 п. 1 ст. 27 ФЗ «О трудовых пенсиях в РФ», в связи с чем, она подлежит применению при определении пенсионных прав истца. 
С учетом изложенного, суд, приходит к выводу, что требование истца о включении в специальный стаж, дающий право на льготную пенсию по старости, стажа работы в период с 01 января 2009 года по 23 сентября 2009 года и назначении досрочной трудовой пенсии по старости, как лицу, осуществляющему работу в особых условиях, подлежит удовлетворению. 
В соответствие со ст. 19 Федерального Закона РФ от 17.12.2001г. № 173-ФЗ трудовая пенсия (часть трудовой пенсии) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью пенсии), за исключением случаев. Предусмотренных п.4 статьи, но во всех случаях не ране чем со дня возникновения права на указанную пенсию (указанную часть трудовой пенсии). 
Как следует, из материалов дела *** с заявлением о назначении пенсии обратился в ГУ ОПФ РФ по Анучинскому району  22 сентября 2009 года, следовательно, пенсию необходимо назначить с указанной даты. 
Истцом *** при подаче искового заявления уплачена государственная пошлина в размере 200 рублей. 

В соответствии с ч. 1 ст. 98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы. Согласно ст. 88 ГПК РФ судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела. 

В связи, с чем требования истца в части взыскания с ответчика государственной пошлины,  подлежат удовлетворению. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст.  194-198 ГПК РФ, суд 
 
РЕШИЛ: 
 
Исковые требования ***, удовлетворить. 
Обязать Государственное Учреждение - Отдел Пенсионного фонда Российской Федерации по Анучинскому району включить в специальный стаж, дающий право на льготную пенсию по старости, период работы *** в должности водителя пожарного автомобиля в Краевом ГУ 68 пожарной части противопожарной службы Приморского края Анучинского муниципального района периоды с 01 января 2009 года по 24 сентября 2009 года. 
Обязать Государственное Учреждение - Отдел Пенсионного фонда Российской Федерации по Анучинскому району назначить *** досрочную трудовую пенсию по старости  с момента обращения за назначением пенсии - 22 сентября 2009 года. 
Взыскать с Государственного Учреждения - Отдела Пенсионного фонда Российской Федерации по Анучинскому району судебные расходы, государственную пошлину  в сумме 200 (двести) рублей. 
Решение может быть обжаловано в Судебную коллегию по гражданским делам Приморского краевого суда через Анучинский районный суд в течение 10 дней со дня его вынесения. 
 
 
                      Судья                                          Дмитриенко А.В. 
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