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Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящим Законом устанавливается досрочное назначение трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области (областной государственной аварийно-спасательной службы и областных государственных аварийно-спасательных формирований), а также размер этой пенсии, порядок и условия ее назначения и выплаты, порядок прекращения и приостановления ее выплаты.

Статья2.
Условия досрочного назначения трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области 
Досрочное назначение трудовой пенсии по старости производится работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области при соблюдении соответственно следующих условий:

1) работник противопожарной службы Свердловской области и спасатель государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области проживает на территории Свердловской области;

2) работник противопожарной службы Свердловской области замещал должности, включенные в Перечень оперативных должностей Противопожарной службы, замещаемых работниками областных государственных пожарно-технических учреждений, по достижении им возраста 50 лет и при стаже работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет;

3) спасатель государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области работал на должностях, включенных в Перечень должностей и специальностей работников, постоянно работавших спасателями в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях и участвовавших в ликвидации чрезвычайных ситуаций, дающий право на пенсию в связи с особыми условиями труда, по достижении им возраста 40 лет либо независимо от возраста и при стаже работы в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в областной государственной аварийно-спасательной службе и областных государственных аварийно-спасательных формированиях не менее 15 лет и участвовал в ликвидации чрезвычайных ситуаций;

4) работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области не назначена какого-либо вида пенсия, предусмотренная федеральным законодательством.

Статья3.
Размер досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области и условия ее увеличения
1. Досрочно назначенная трудовая пенсия по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, устанавливается в размере 200 процентов фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости, установленного федеральным законом, регулирующим трудовые пенсии.

2. Размер досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области увеличивается на 3 процента за каждый год работы соответственно в Государственной противопожарной службе, в областной государственной аварийно-спасательных службе и областных государственных аварийно-спасательных формированиях. 
Статья4.
Порядок назначения досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области
1. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области производится территориальным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения на основании заявления лица, обратившегося за ее назначением.

2. К заявлению о досрочном назначении трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области прилагаются соответственно следующие документы:

1) копия паспорта или иного документа, удостоверяющего личность;

2) .копия трудовой книжки;

3) копия военного билета;

4) копия книжки спасателя;

5) копии книжки водолаза;

6) иные документы, подтверждающие стаж работы в Государственной противопожарной службе, в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в областной государственной аварийно-спасательных службе и областных государственных аварийно-спасательных формированиях;

7) копия страхового свидетельства. 
2. Заявление о досрочном назначении трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области подается в территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения по месту жительства лица, обратившегося за назначением указанной пенсии. 

3. Территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения рассматривает заявление о досрочном назначении трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области в течение десяти дней со дня его принятия и принимает мотивированное решение о назначении либо об отказе в назначении указанной пенсии. Копия решения направляется лицу, подавшему заявление, в течение пяти дней со дня принятия этого решения. 

4. Досрочное назначение трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области производится с месяца, в котором территориальным исполнительным органом государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения было принято заявление об ее назначении.

5. Территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения организует в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, осуществление выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области кредитными организациями, организациями федеральной почтовой связи или иными субъектами, осуществляющими деятельность по доставке пенсий, по заявлению лица, которому она назначена.

6. Основанием для отказа в досрочном назначении трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области является несоблюдение условий осуществления его выплаты.

Статья5.
Прекращение и приостановление выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области
1. Выплата досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, прекращается в следующих случаях:

1) если установлена недостоверность документов, приложенных к заявлению о назначении указанной пенсии;

2) если выявлены факты принятия решения о назначении указанной пенсии с нарушением условий осуществления выплаты досрочной пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области;

3) если перестало соблюдаться одно или несколько условий осуществления выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области;

2. В случаях, предусмотренных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 настоящей статьи, территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения принимает решение о прекращении выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, с месяца, следующего за месяцем, в котором была установлена недостоверность представленных документов либо были выявлены факты принятия необоснованного решения о назначении указанной пенсии, а также отменяет ранее принятое решение о ее назначении.

3. В случае, предусмотренном в подпункте 3 пункта 1 настоящей статьи, территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения принимает решение о прекращении выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, с месяца, следующего за месяцем, в котором перестало соблюдаться одно или несколько условий осуществления ее выплаты либо истек шестимесячный срок со дня приостановления выплаты указанной пенсии.

В случае наступления (выявления) новых обстоятельств или надлежащего подтверждения прежних обстоятельств, являющихся условием осуществления выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, указанная пенсия назначается вновь в порядке, предусмотренном статьей 4 настоящего Закона.

4. Территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения принимает меры по взысканию сумм, полученных с нарушением условий осуществления выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области.

5. Выплата досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику государственной  противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области приостанавливается если указанная пенсия не получалась лицом, которому она назначена, в течение шести месяцев подряд.

6. В случае, предусмотренном в пункте 5 настоящей статьи, территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения принимает решение о приостановлении выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, с месяца, следующего за месяцем, в котором истек срок, указанный в пункте 5 настоящей статьи.

На основании заявления лица, которому досрочно назначена трудовая пенсия по старости, о возобновлении выплаты указанной пенсии территориальный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере социальной защиты населения принимает решение о возобновлении ее выплаты с месяца, следующего за месяцем, в котором было принято соответствующее заявление.

Суммы не полученной лицом, которому досрочно назначена трудовая пенсия по старости, указанной пенсии, выплачиваются ему за все время, в течение которого ее выплата была приостановлена, но не более чем за шесть месяцев.

Статья6.
Финансирование затрат, связанных с выплатой досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области
1. Финансирование затрат, связанных с выплатой досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, осуществляется за счет средств областного бюджета.

2. При подготовке проекта закона Свердловской области об областном бюджете учитываются расходы, связанные с оплатой услуг по осуществлению доставки и пересылки досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области лицам, которым она назначена.

Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона 
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2011 года.

Губернатор Свердловской области 

                                    А.С.Мишарин

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Свердловской области «О досрочном назначении трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области»

 

1. Общая характеристика состояния законодательства в соответствующей сфере правового регулирования
Отношения в сфере пенсионного обеспечения работников Государственной противопожарной службы и спасателей государственной аварийно-спасательной службы и аварийно-спасательных формирований регулируются Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» и Федеральным законом от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». 

В Свердловской области эти вопросы в отношении работников областной противопожарной службы регулируются Законом Свердловской области от 15 июля 2005 года № 82-ОЗ «Об обеспечении пожарной безопасности на территории Свердловской области». Относительно спасателей областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области и областных государственных аварийно-спасательных формирований эти отношения законодательно не урегулированы. 

2. Обоснование необходимости принятия законопроекта
Законопроект разработан с целью урегулирования в рамках полномочий Свердловской области пенсионного обеспечения работников областных государственных пожарно-технических учреждений, спасателей областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, поскольку в настоящее время они лишены права на досрочное назначение трудовой пенсии по старости. 

Следует иметь в виду, что в соответствии с частью седьмой статьи 8 Федерального закона «О пожарной безопасности» работникам Государственной противопожарной службы, работающим на должностях, предусмотренных перечнем оперативных должностей Государственной противопожарной службы, утверждаемым Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, пенсии по старости устанавливаются по достижении ими возраста 50 лет и при стаже работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет. 

Однако подпунктом 18 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» предусмотрено, что такая пенсия назначается указанным работникам лишь в том случае, если они проработали на должностях Государственной противопожарной службы (пожарной охраны, противопожарных и аварийно-спасательных служб) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При этом следует иметь в виду, что согласно части второй статьи 5 Федерального закона «О пожарной безопасности» в Государственную противопожарную службу входят федеральная противопожарная служба и противопожарная служба субъектов Российской Федерации.

Согласно статье 5 Закона Свердловской области «Об обеспечении пожарной безопасности на территории Свердловской области» противопожарная служба Свердловской области входит в Государственную противопожарную службу и включает в себя уполномоченный исполнительный орган государственной власти Свердловской области в сфере обеспечения пожарной безопасности и областные государственные пожарно-технические учреждения.

Вопрос о досрочном назначении трудовой пенсии по старости лицам, замещающим должности, включенные в Перечень оперативных должностей Государственной противопожарной службы, замещаемых работниками областных государственных пожарно-технических учреждений, не решён.

Согласно части второй статьи 26.31 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе осуществлять расходы за счёт средств бюджета субъекта Российской Федерации на осуществление полномочий по предметам ведения Российской Федерации, а также полномочий по предметам совместного ведения по решению вопросов, не указанных в пункте 2 статьи 26.3 указанного Федерального закона, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами. 

Поскольку в пункте 5 статьи 1 Федерального закона «О трудовых пенсиях» предусмотрено, что отношения, связанные с пенсионным обеспечением граждан за счёт средств субъектов Российской Федерации, регулируются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, то Свердловская область вправе за счёт собственных средств установить пенсионное обеспечение работников государственной противопожарной службы, в том числе в виде досрочного назначения трудовой пенсии по старости.

 Аналогичная ситуация существует и в отношении спасателей областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области и областных государственных аварийно-спасательных формирований (см. пункт 7 статьи 25 Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», подпункт 16 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»).

3. Развернутая характеристика целей и задач принятия законопроекта, его основных положений
Законопроект состоит из семи статей.

Статьёй 1 законопроекта определяется предмет правового регулирования предложенного проекта закона Свердловской области.

В статье 2 законопроекта определены условия досрочного назначения трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области. 

В статье 3 законопроекта определяется размер досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области и условия её увеличения. 

В статье 4 законопроекта установлен порядок досрочного назначения трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области. 

В статье 5 законопроекта установлен порядок прекращения и приостановления выплаты досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области. 

Статьёй 6 законопроекта определено, что финансирование расходов, связанных с досрочным назначением трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области будет осуществляться за счёт средств областного бюджета.

Статья 7 законопроекта определяет порядок вступления в силу предлагаемого закона Свердловской области.

4. Место законопроекта в системе законодательства
Законопроект представляет собой проект нормативного правового акта Свердловской области общего значения, принятие которого в форме закона Свердловской области относится к компетенции Законодательного Собрания Свердловской области и которым регулируются отношения, связанные с досрочным назначением трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области, а также отношения, связанные с прекращением и приостановлением выплаты такой пенсии указанным лицам. 

5. Финансово-экономическое обоснование законопроекта
Принятие законопроекта повлечёт за собой следующие расходы за счёт областного бюджета.

5.1 Досрочное назначение трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области
Согласно сведениям представленным Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Свердловской области в 2011 году имеются основания для досрочного назначения трудовой пенсии по старости двум работникам, достигших возраста 50 лет, имеющих стаж работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет и работающих на должностях, предусмотренных Перечнем оперативных должностей Государственной противопожарной службы, замещаемых работниками областных государственных пожарно-технических учреждений. В 2012 году таких работников будет пять, в 2013 году — пять работников.

Статьёй 2 проекта закона предусматривается, что для лиц, которые замещали должности, включенные в Перечень оперативных должностей Государственной противопожарной службы, замещаемых работниками областных государственных пожарно-технических учреждений по достижении ими возраста 50 лет и при стаже работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет, досрочное назначение трудовой пенсии по старости устанавливается в размере 200 процентов фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости, установленного федеральным законом, регулирующим трудовые пенсии.

В соответствии с пунктом 2 статьи 14 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости лиц (за исключением лиц, достигших возраста 80 лет или являющихся инвалидами I группы), не имеющих на иждивении нетрудоспособных членов семьи, устанавливается в сумме 2 562 рублей в месяц.

Таким образом, в 2011 году расходы по досрочному назначению трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области составят 122976 руб. (2562 руб. х 2 х 2 х 12), в 2012 году такие расходы составят 307440 руб. (2562 руб. х 2 х 5 х 12), 2013 году такие расходы составят 307440 руб. (2562 руб. х 2 х 5 х 12). Общая сумма расходов за 2011−2013 годы составит 737856 руб..

5.2 Досрочное назначение трудовой пенсии по старости спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области
Относительно спасателей областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области следует иметь в виду, что согласно сведениям представленным Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Свердловской области имеются основания для досрочного назначения трудовой пенсии по старости пяти работникам, проработавших спасателями в областной государственной аварийно-спасательной службе Свердловской области по достижении ими в 2010 году возраста 40 лет либо независимо от возраста и при стаже работы в областных государственных аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях не менее 15 лет и участвовавших в ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В 2011−2014 годах таких работников не будет и лишь в 2015 году будет пять работников, а в 2016 году — один работник.

Статьями 2 и 3 проекта закона предусматривается, что для лица, который работал спасателем государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области на должностях, включенных в Перечень должностей и специальностей работников, постоянно работавших спасателями в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях и участвовавших в ликвидации чрезвычайных ситуаций, дающий право на пенсию в связи с особыми условиями труда, по достижении им возраста 40 лет либо независимо от возраста и при стаже работы в профессиональных аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в областной государственной аварийно-спасательной службе и областных государственных аварийно-спасательных формированиях не менее 15 лет и участвовал в ликвидации чрезвычайных ситуаций, досрочная пенсия по старости устанавливается в размере 200 процентов фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости, установленного федеральным законом, регулирующим трудовые пенсии.

В соответствии с пунктом 2 статьи 14 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» фиксированный базовый размер страховой части трудовой пенсии по старости лиц (за исключением лиц, достигших возраста 80 лет или являющихся инвалидами I группы), не имеющих на иждивении нетрудоспособных членов семьи, устанавливается в сумме 2 562 рублей в месяц.

Таким образом, в 2011 году расходы по досрочному назначению трудовой пенсии по старости спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области составят 307440 руб. (2562 руб. х 2 х 5 х 12), а последующие расходы за счёт областного бюджета будут лишь в 2015−2016 годах. 

5.3 Итоговые суммы расходов по досрочному назначению трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области
Итоговая сумма расходов за счёт областного бюджета по выплате досрочно назначенной трудовой пенсии по старости работнику противопожарной службы Свердловской области и спасателю областной государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области в 2011−2013 годах составляет 1 млн. 45 тыс. 296 руб..

6. Прогноз социально-экономических и иных последствий принятия законопроекта
Принятие законопроекта позволит устранить пробел в правовом регулировании пенсионного обеспечения работников противопожарной службы Свердловской области и спасателей государственной аварийно-спасательной службы Свердловской области.

7. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов Свердловской области, необходимых для реализации закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Реализация предлагаемого законопроекта не потребует принятия нормативных правовых актов Свердловской области.

8. Перечень законов Свердловской области, требующих приостановления их действия либо действия отдельных их положений, признания их либо отдельных их положений утратившими силу и (или) внесения в них изменений в связи с принятием закона Свердловской области, проект которого вносится субъектом права законодательной инициативы
Не требуется.

9. Информация об организациях и специалистах, подготовивших текст законопроекта и пояснительную записку к нему, с указанием места работы, должности, ученой степени и звания членов авторской группы
Законопроект подготовлен депутатом Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области В.Л. Герасименко, действительным членом Международной Академии ипотеки и недвижимости.
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