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Приложение 1
Структурные схемы создания и развития подразделений 
Добровольной пожарной охраны в субъектах РФ ПФО
Принципы образования структурных схем

1. Обязательность государственной регистрации общественных организаций пожарной охраны и территориальных подразделений добровольной пожарной охраны (ДПК и ДПД) (п. 10, ст. 6, Федерального закона от 06.05.2011 г.);  
2. Минимизация количества подразделений ДПО в форме самостоятельных юридических лиц;

3. Возможность образования территориальных подразделений (ДПК и ДПД) только в рамках общественного учреждения, а не организации (п. 2, ст. 8, Федерального закона от 06.05.2011 г. № 100-ФЗ).
Исходя из указанных принципов, а также с учетом территории, занимаемой субъектом РФ, особенностей его административного деления и дислокации существующих подразделений пожарной охраны всех видов для развития добровольной пожарной охраны могут быть применены следующие структурные схемы:
Схема 1. С образованием одного юридического лица – общественного учреждения 

добровольной пожарной охраны на уровне субъекта РФ


Пояснение к схеме 1:
1. На уровне субъекта создается одно юридическое лицо – общественное учреждение в форме добровольной пожарной команды, имеющей штатные должности руководителя, бухгалтера и водителей мобильных средств пожаротушения.
2. Во избежание образования новых юридических лиц – общественных учреждений, на уровне муниципального района создаются обособленные подразделения образованного учреждения в соответствии со статьей 11 Налогового Кодекса. По месту нахождения обособленных подразделений оборудуются стационарные рабочие места для водителей мобильных средств пожаротушения (удаленные рабочие места). Удаленным рабочим местом считается место выполнения работы, удаленное от места расположения самого учреждения. При этом имущество, в том числе транспортные средства, стоят на балансе учреждения. Добровольные пожарные, входящие в состав ДПК, могут нести службу как по месту нахождения учреждения или его обособленного подразделения, так и по месту жительства в зоне обслуживания данного учреждения.

3. При создании обособленного подразделения учреждение подлежит постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения этого подразделения  (абз. 1, п.1 ст. 83 Налогового Кодекса). Обособленное подразделение не является самостоятельным юридическим лицом и при необходимости может быть зарегистрировано как филиал. 
4. При создании обособленных подразделений необходимо учитывать особенности при их наименовании.Поскольку согласно требованиям п. 10, ст. 6, Федерального закона от 06.05.2011 г. № 100-ФЗ ДПК и ДПД подлежат обязательной государственной регистрации, в наименовании их обособленных подразделений должны применяться формулировки отличные от: «добровольная пожарная команда» и «добровольная пожарная дружина», однако при этом указывающие на их принадлежность к учреждению, например: «отделение добровольной пожарной команды», «звено добровольной пожарной команды», «группа добровольной пожарной команды» и др.

5. Местом дислокации учреждения может быть выбран как административный центр субъекта РФ, так и любой другой населенный пункт с учетом необходимости обеспечения нормативного времени прибытия к месту вызова. Места дислокации обособленных подразделений выбираются из принципа целесообразности и наличия ресурсов (необходимость обеспечения нормативного времени прибытия к месту вызова, численности населения и др.).

6. Обязанности (условия участия) для личного состава подразделений устанавливаются трудовым либо  гражданско-правовым  договорами соответственно.

7. В случае выбора данной структурной схемы в реестрах регистрируются одно общественное объединение, а также все добровольные пожарные, входящие в его состав. Количество добровольных пожарных, входящих в состав одного ДПК и его подразделений не ограничивается.  

Схема 2. С образованием одного юридического лица – общественной организации 

добровольной пожарной охраны на уровне субъекта РФ и по одному юридическому лицу – общественному учреждению на один или несколько муниципальных районов




Пояснение к схеме 2:

1. На уровне субъекта создается одно юридическое лицо – общественная организация для целей организации и обеспечения создания подразделений добровольной пожарной охраны, подготовки добровольных пожарных и материального стимулирования участия добровольных пожарных в обеспечении пожарной безопасности, а также представления и защиты законных прав и интересов добровольных пожарных и иных членов общественных организаций пожарной охраны в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями. Общественная организация может быть созданакак по инициативе отдельных физических и юридических лиц – общественных объединений так и по инициативе уже созданных общественных учреждений ДПО (их руководителей как физических лиц). Так же и общественная организация ДПО может выступать учредителем общественных учреждений ДПО.
2. На уровне одного или нескольких муниципальных районов создается одно юридическое лицо – общественное учреждение. При этом данное учреждение в зависимости от необходимости прикрытия территорий населенных пунктов может быть создано как в форме добровольной пожарной команды, так и дружины.
3. На уровне сельских поселений создаются обособленные подразделения образованных юридических лиц – общественных учреждений, по принципу, изложенному в пояснении к схеме 1.
4. Места дислокации учреждений их обособленных подразделений выбираются из принципа целесообразности и наличия ресурсов (необходимость обеспечения нормативного времени прибытия к месту вызова, численности населения и др.).
5. В случае выбора данной структурной схемы в реестрах регистрируются общественная организация, и каждое учреждение, а также все добровольные пожарные, входящие в их состав. Количество добровольных пожарных, входящих в состав каждого подразделения, не ограничивается.  

Предлагаемые схемы являются универсальными и могут быть применены на любом административно-территориальном уровне с учетом местных условий.

Целью применения схем является:

1. Доведение степени прикрытия территорий населенных пунктов до  максимально-возможного состояния путем создания ДПК и их обособленных подразделений с наличием на вооружении мобильных средств пожаротушения;

2. Формирование группировки добровольных пожарных, входящих в состав ДПД, во всех остальных населенных пунктах, в том числе, где создание подразделений с выездной техникой не представляется возможным ввиду малочисленности проживающего в них населения и иных обстоятельств. 
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